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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NPI1.4131.1.71.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 24 stycznia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr X1/50/2024 Rady Gminy Lubomia z dnia 20 grudnia 2024 r. w sprawie: okreslenia szczegdtowych
warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdélowych warunkéw
czegsciowego lub catkowitego zwolnienia z oplat jak réwniez trybu ich pobierania, w czesci: § 2 ust. 1,
§ 3 ust. 1, § Sust. 4, § 6 ust. 1 w zakresie sformutowan: ,,nie p6zniej niz do 15 dnia miesigca” oraz ,,przelewem
na wskazane w decyzji konto”, jako sprzecznej z art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1283), dalej jako ,,ustawa”, w zwigzku z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Rada Gminy Lubomia na sesji w dniu 20 grudnia 2024 r. podj¢la uchwate nr X1/50/2024 w sprawie:
okreslenia szczegétowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ushugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi oraz
szczegOtowych warunkdéw czesciowego lub catkowitego zwolnienia z optat jak réwniez trybu ich pobierania.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano migdzy innymi przepisy: art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1,
art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 50 ust. 6 ustawy.

Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 27 grudnia 2024 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, iz uchwatla jest niezgodna
z prawem 1 powinna we wskazanej cze$ci zosta¢ wyeliminowana z obrotu prawnego z przyczyn opisanych
ponizej.

Zgodnie zart. 50 ust. 6 ustawy Rada gminy okresla, w drodze uchwaty, szczegétowe warunki
przyznawania 1iodptatnosci za ustugi opiekuncze 1 specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdétowe warunki
cze$ciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania. Wskazany przepis ustawy,
wprowadza obligatoryjne elementy uchwaty, tj.:

1) szczegolowe warunki przyznawania iodplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze (z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi);

2) szczegotowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat;

3) tryb ich pobierania.
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Zauwazy¢ nalezy, ze uchwala ta stanowi akt prawa miejscowego, wigc regulacje w niej zawarte musza
miesci¢ si¢ w granicach upowaznienia ustawowego.

Organ nadzoru réwniez wskazuje, ze w panstwie prawa organy wtadzy publicznej dziataja w granicach
ina podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania
i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wiezi miedzy podmiotami administracji publicznej sa uregulowane
prawnie. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przyslugujace mu kompetencje
powinien S$cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji
lub jej niewypelienie przez Rade przy podejmowaniu ww. uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne
naruszenie prawa, skutkujace niewazno$cia uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono
przyznane kompetencje albo w catoéci (por. wyroki Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie
z dnia 24 czerwca 2020 r., sygn. akt III SA/Kr 459/18, z dnia 7 lipca 2020 r., sygn. akt III SA/Kr 335/20, z dnia
8 lipca 2020 r., sygn. akt II SA/Kr 22/20, zdnia 10 maja 2021 r., sygn. akt III SA/Kr 115/21; wyroki
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 27 lutego 2020 r., sygn. akt II SA/Ke 970/19,
zdnia 4 marca 2021 r., sygn. akt II SA/Ke 1024/20; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku z dnia 19 maja 2020 r., sygn. akt [ SA/Gd 238/20; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku z dnia 2 lipca 2020 r., sygn. akt II SA/Bk 208/20, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych). Wobec powyzszego przepis Konstytucji RP zawiera norm¢ zakazujaca domniemywania
kompetencji organu i tym samym nakazuje, by wszelkie dzialania organu wtadzy publicznej byly oparte na
wyraznie okreslonej normie kompetencyjne;j.

Przechodzac do oceny legalnosci przedmiotowej uchwaty, nalezy wskazaé, ze przepisem
§ 2 ust. 1 uchwaty Rada postanowita: § 2. 1. Usfugi opickuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze zwane dalej
L ustugami” przyznaje sie osobie w miejscu zamieszkania, po ustaleniu, ze zachodzq przestanki do ich
udzielenia okreslone w ustawie o pomocy spolecznej. Stosownie do art. 50 ust. 1 ustawy osobie samotnej, ktora
zpowodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych osoéb, ajest jej pozbawiona,
przystuguje pomoc w formie ustug opiekunczych lub specjalistycznych ustug opiekunczych. Ustugi opiekuncze
lub specjalistyczne ushugi opiekuncze mogg by¢ przyznane réwniez osobie, ktéra wymaga pomocy innych
0sOb, arodzina, atakze wspdlnie niezamieszkujacy matzonek, wstepni, zstgpni nie mogg takiej pomocy
zapewni¢. Ustawodawca w art. 50 ust. 11 2 ustawy uregulowat krag os6b mogacych ubiegaé si¢ o przyznanie
ww. $wiadczen. Rada Gminy tym samym niejest wladna do modyfikowania powyzszych regulacji
ustawowych.

Nastepnie przepisem § 3 ust. 1 uchwaty Rada postanowila, ze: Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze przystugujq nieodptatnie osobom i rodzinom, ktorych dochod na osobe w rodzinie nie przekracza
kwoty kryterium dochodowego okreslonego art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej.

Nalezy zauwazy¢, ze unormowania dotyczace okre$lonego rodzaju odptatnosci na gruncie przepisow
ustawy, opieraja si¢ o kryterium dochodowe ustalone w art. 8 ustawy. Za osoby posiadajace dochdd ponizej
kryterium dochodowego okre§lonego w przepisach ustawy odplatno$¢ za swiadczone ustugi jest ponoszona
w caloéci przez osrodek pomocy spotecznej. Oznacza to, ze w przypadku nieprzekroczenia kryterium
dochodowego, z mocy ustawy osoba korzystajaca ze $wiadczen nie ponosi odptatnosci. Zatem z woli samego
ustawodawcy osoby te zostaly zwolnione z obowigzku ponoszenia odptatnosci, arolg rady jest wylgcznie
okreslenie, w drodze uchwaty, szczegétowych warunkow przyznawania i odptatnosci za uslugi opiekuncze,
specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla os6b
z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdtowe warunki czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak
rowniez tryb ich pobierania — dla podmiotéw przekraczajacych ustawowe kryterium dochodowe.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP rada gminy zobowigzana jest do dzialania na podstawie i w granicach
prawa. W orzecznictwie sagdowo administracyjnym powszechnie przyjmuje si¢, ze organ stanowigcy gminy
nie posiada kompetencji do modyfikowania materii, ktoéra zostata uregulowana w obowigzujacych przepisach
prawa. Modyfikacja ogolnie obowigzujacych przepisoOw prawa (ustawy), moze wypaczy¢ ich sens. Stwierdzi¢
nalezy, ze rada gminy obowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia ustawowego udzielonego jej przez
ustawe do podjecia, nie moze jednak jej schodzi¢ z pola widzenia, Ze musi ona tez respektowa¢ unormowania
zawarte w aktach wyzszego rzgdu (art. 87 ust. 1 Konstytucji RP).

Natomiast w § 5 ust. 4 uchwaly Rada wskazata, ze Zwolnienia, o ktorych mowa w ust. 2 i 3, z ponoszenia
optat za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze przyznaje sie¢ na czas okreslony. W ocenie
organu nadzoru przepis ten nie znajduje uzasadnienia w tresci art. 50 ust. 5 ustawy. Ponadto to osrodek pomocy
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spotecznej, przyznajgc ustugi opiekuncze, ustala m.in. ich zakres i okres, na jaki zostaly przyznane. Tym
samym brak upowaznienia dla Rady Gminy do stanowienia w tym zakresie.

W ocenie organu nadzoru rowniez przepis § 6 ust. 1 uchwaty w zakresie sformutowan: ,,nie po6zniej niz
do 15 dnia miesigca” oraz ,,przelewem na wskazane w decyzji konto”, wykracza poza zakres delegacji
ustawowe] okreslonej w art. 50 ust. 6 ustawy. Rada Gminy nie posiada kompetencji do regulowania w drodze
uchwaty kwestii dotyczacych elementow decyzji administracyjne;.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 7 Konstytucji RP ,,Organy wladzy publicznej dziatajg na podstawie
iw granicach prawa”, aart. 94 stanowi, ze ,,Organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy
administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa
miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych organéw. Zasady itryb wydawania aktow prawa
miejscowego okresla ustawa”. W doktrynie i1 orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego ugruntowany
jest poglad, ze organy jednostek samorzadu terytorialnego wydajac akty prawa miejscowego muszg tresé
swoich regulacji dostosowac §cisle do zakresu przyznanego im upowaznienia i przystugujacych im kompetencji
wynikajacych z ich zadan. Ustawodawca przyznajac radzie w art. 50 ust. 6 ustawy prawo do podjecia uchwaty
w sposob Scisly i precyzyjny wyznaczyt zakres i granice upowaznienia ustawowego. W konsekwencji nalezy
stwierdzi¢, ze Rada Gminy Lubomia dokonata przekroczenia zakresu upowaznienia ustawowego, a tym samym
naruszyta w sposob istotny art. 50 ust. 6 w zwigzku z art. 7 Konstytucji RP.

W ocenie organu nadzoru, powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do
kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do
skutkdéw, ktore nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa
w uchwale to takie naruszenie, ktére powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym
przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z pordéwnania tresci
przepisu z oceniang regulacja, co nastgpito w niniejszej sprawie (zob. wyrok Wojewodzkiego Sqdu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt 1l SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego
Sqdu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt Il SA/Ol 859/18, wyrok Wojewddzkiego
Sgdu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt 11 SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza
Orzeczen Sqdow Administracyjnych).

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze uchwala nr XI/50/2024 Rady Gminy Lubomia z dnia
20 grudnia 2024 r. w sprawie: okreslenia szczegdélowych warunkéw przyznawania i odptatnosci za ushlugi
opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob
z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegoélowych warunkéw czgsciowego lub catkowitego zwolnienia z optat
jak réwniez trybu ich pobierania, istotnie narusza prawo, co czyni stwierdzenie niewaznos$ci przedmiotowej
uchwaly w ww. zakresie, uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastegpca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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