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w zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 15 kwietnia 2022 r. ustawy z dnia 8 kwietnia 2022 r. o

zZmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium

tego paristwa oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 830), w zataczeniu przekazuje materiat

informacyjny dotyczacy zadania zleconego z zakresu administracji rzagdowej, o ktérym mowa w

art. 13 ww. ustawy — wyptata $wiadczenia za zakwaterowanie i wyzywienie.

Prosze o przekazanie tych informacji do wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego

W wojewodztwie oraz o bezposrednia wspétprace z samorzadami przy realizacji tego zadania.
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Zagadnienia zwiqzane z przyznawaniem $wiadczenia pienieinego za zapewnienie zakwaterowania
i wyzywienia obywatelom Ukrainy — pytania i odpowiedzi wedtug stanu prawnego, ktéry zostat
uksztattowany przez ustawe z dnia 8 kwietnia 2022 r. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwiqzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego parstwa
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 830)

1. Kto jest uprawniony do otrzymania pomocy w zakresie zakwaterowania i wyZywienia?

Taka pomocqy sg objeci obywatele Ukrainy, ktérzy od dnia 24 lutego br. przybyli na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy w zwigzku z dziataniami wojennymi prowadzonymi
na terytorium tego panstwa, oraz obywatele Ukrainy posiadajacy Karte Polaka, ktérzy wraz z najblizszg
rodzing z powodu tych dziatai wojennych przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
Ich przybycie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej powinno byc¢ legalne.

Przy czym, ilekro¢ w ustawie jest mowa o obywatelu Ukrainy, rozumie sie przez to takie
nieposiadajacego obywatelstwa ukrairiskiego matzonka obywatela Ukrainy, o ile przybyt on na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy w zwigzku z dziataniami wojennymi
prowadzonymi na terytorium tego panstwa i nie jest obywatelem polskim.”.

2. Kto moze wystqpic z wnioskiem o s$wiadczenie pienieine za zapewnienie zakwaterowania
i wyzywienia obywatelom Ukrainy?

Kazdy podmiot, w szczegdInosci osoba fizyczna prowadzgca gospodarstwo domowe, ktdry zapewni, na
wilasny koszt, zakwaterowanie i wyzywienie obywatelom Ukrainy. Swiadczenie pieniezne jest
przyznawane za okres faktycznego zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy,
jednak nie dfuzej niz za okres 60 dni od dnia przybycia obywatela Ukrainy na terytorium Rzeczpospolitej
Polskiej. Pod warunkiem, ze za dang osobg przyjeta do zakwaterowania na wskazany okres nie
wyptacono juz swiadczenia.

3. Jak rozumiec okres 60 dni za ktéry przystuguje swiadczenie?

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z
konfliktem zbrojnym na terytorium tego paristwa (Dz. U. poz. 583, z péZn. zm.), kazdemu podmiotowi,
w szczeg6lnosci osobie fizycznej prowadzacej gospodarstwo domowe, ktéry zapewni, na wtasny koszt
zakwaterowanie i wyzywienie obywatelom Ukrainy moze by¢ przyznane na jego wniosek, $éwiadczenie
pienigzne z tego tytutu nie dtuzej niz za okres 60 dni, od dnia przybycia obywatela Ukrainy na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Okres wyptaty $wiadczenia moze by¢ przedtuzony w szczegélnie
uzasadnionych przypadkach. Tym samym $wiadczenie bedzie przystugiwato kazdemu u kogo
przebywali uchodzicy, oczywiicie pod warunkiem, ze za dang osobe przyjetg do zakwaterowania
| wyzywienia na wskazany okres nie wyptacono juz $wiadczenia (art. 13 ust. 4 pkt 10 ustawy).
Dopuszczalne jest zatem przyznanie jednemu podmiotowi kilku swiadczen, jesli wszystkie z nich tacznie
nie przekrocza 60 dni. Innymi stowy zawsze maksymalny okres, na ktéry moze zosta¢ przyznane
Swiadczenie bedzie wynosit 60 dni, niezaleinie od tego ilu obywatelom Ukrainy dany podmiot
zapewniat zakwaterowanie i wyzywienie i w jakim okresie to nastepowato.



4. Czy gminy mogq wystepowac w powyiszym trybie o wsparcie finansowe?

Co do zasady wsparcie instytucjonalne nastepuje na podstawie art. 12 ustawy. Dlatego tez gminy moggq
stara¢ sig o sfinansowanie tego zadania na podstawie poleceri wojewody. Jednostka samorzadu
terytorialnego, w zwigzku z wydanym poleceniem, otrzymuje $rodki finansowe na realizacje tego celu.
Przy czym, gmina moze takze z wiasnej inicjatywy i w zakresie posiadanych érodkéw wiasnych zapewnié
obywatelom Ukrainy tego rodzaju pomoc. Natomiast przyznawanie podmiotom $wiadczenia
za zapewnienie zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy odbywa sie w oparciu o art. 13
ustawy, tj. w ramach tzw. dobroczynnosci.

5. Czy mozina skladac kilka wnioskéw na te samq osobe (obywatela Ukrainy), ktory jest
zakwaterowany w réinych okresach czasu u Jjednego podmiotu?

W mysl przyjetych rozwigzan, podmiot zapewniajacy zakwaterowanie i wyzywienie moze sktadac kilka
wniosk6w na tg sama osobg (obywatela Ukrainy), ktéry jest zakwaterowany w réznych okresach czasu
(np.: od dnia 24 lutego br. do dnia 24 marca br. i od dnia 25 marca br. do dnia 24 kwietnia br.).
Warunkiem jest jednak zachowanie putapu 60 dni faktycznego zapewnienia zakwaterowania
i wyzywienia obywatela Ukrainy liczac od dnia przybycia tej osoby na terytorium Rzeczpospolitej
Polskiej. W szczegdlinie uzasadnionych wypadkach okres wyptaty swiadczenia, za zgodq wojewody,
moze zostac przedtuzony.

6. Czy swiadczenie pienieine bedzie wyplacane wylgcznie Polakom udzielajgcym pomocy
obywatelom Ukrainy?

Ustawodawca nie uzaleinia przyznania éwiadczenia pienieznego za zapewnienie zakwaterowania
i wyzywienia obywatelom Ukrainy od posiadania przez osobe udzielajgca pomocy obywatelstwa
polskiego. Tym samym, $wiadczenie bedzie przystugiwato zaréwno obywatelowi polskiemu,
jak i ukrairiskiemu (posiadane obywatelstwo nie ma znaczenia).

7. Czy obywatel Ukrainy, ktéry wynajmuje mieszkanie, w ktérym prowadzi gospodarstwo domowe
i ktory przyjqt do mieszkania po 24 lutego br. 2 osoby z Ukrainy, ma prawo do sSwiadczenia
pienieznego?

Swiadczenie pienigzne moze zosta¢ przyznane kazdemu podmiotowi, w szczegdlnoéci osobie fizycznej
prowadzacej gospodarstwo domowe, ktory zapewni, na wiasny koszt, zakwaterowanie i wyzywienie
obywatelom Ukrainy, na jego wniosek, nie dtuzej niz za okres 60 dni od dnia przybycia obywatela
Ukrainy na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej. Zatem, $wiadczenie pieniezne moze przystugiwac
réwniez obywatelowi Ukrainy, gdyz nie ma tu znaczenia posiadane obywatelstwo. Istotne jest to, aby
dana osoba zapewniajgca zakwaterowanie i wyzywienie posiadata prawo do dysponowania danym
lokalem (nie ma tu znaczenia podstawa prawna).

8. Czy swiadczenie pienieine przystuguje obywatelowi Ukrainy, mieszkajgcemu w Polsce,
ktory sprowadzit do Polski $wojq zone z dziecmi i zapewnia im zakwaterowanie i wyzZywienie?

Na przyznanie $wiadczenia pienieznego, w $wietle obowigzujacych przepiséw, nie ma wplywu
czy osoby przyjete na zakwaterowanie 53 zwigzane stosunkiem pokrewieristwa 2z zapewniajgcym
im zakwaterowanie i wyzywienie.




9. Czy wniosek powinien zlozy¢ wiasciciel mieszkania?

Ustawodawca nie przesadza, ze wniosek powinien ztozy¢ wiasciciel mieszkania. Niemniej jednak,
whnioskodawca, na zasadach ogdinych, powinien mie¢ prawo do dysponowania lokalem, w ktérym
zapewnia zakwaterowanie obywatelom Ukrainy.

10. Czy swiadczenie pienigine przystuguje osobie, ktdra zapewnia obywatelom Ukrainy wylgcznie
zakwaterowanie, bez zapewnienia wyzywienia?

Swiadczenie pienigzne przystuguje za zapewnienie facznie zakwaterowania i wyzywienia.

11. Gdzie moina zlozy¢ wniosek o swiadczenie pienieine za zapewnienie zakwaterowania
i wyZywienia obywatelom Ukrainy?

Whiosek o $wiadczenie pieniezne za zapewnienie zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy
sktada sig w jednostce organizacyjnej gminy lub gminnej osobie prawnej. Stad tez, wnioski moga
przyjmowac np.: urzedy gmin bad? o$rodki pomocy spoteczne;j. Urzad gminy zgodnie z ugruntowanym
pogladem nauki administracji jest jednostka organizacyjna gminy wykonujacg funkcje pomocnicze,
analogicznie jak np. osrodek pomocy spotecznej.

12, Ktora gmina jest wlasciwa do rozpatrzenia wniosku o swiadczenie pieniezne za zapewnienie
zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy - ta, gdzie przebywajq obywatele Ukrainy objeci
wnioskiem, czy ta, gdzie ma miejsce zamieszkania dysponent lokalu/nieruchomosci?

W zwigzku z brakiem regulacji w tym zakresie mozna przyja¢, ze gming wiasciwg do rozpatrzenia ww.
whniosku jest gmina wtasciwa ze wzgledu na miejsce potozenia lokalu/nieruchomosci, gdzie udziela sie
pomocy w postaci zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy. Podejécie takie
wynika z mozliwosci przeprowadzenia ewentualnej weryfikacji wniosku na miejscu zakwaterowania.

13. Czy przyznanie bqdz odmowa przyznania $wiadczenia pienieznego odbywa sie w formie decyzji
administracyjnej?

Zgodnie z ust. 1a i 1b dodanymi do art. 13 ustawy przez ustaweg zmieniajgcg, w sprawach $wiadczenia
pienigznego nie wydaje si¢ decyzji administracyjnych oraz nie stosuje sie przepiséw Kodeksu
postgpowania administracyjnego. W razie sporu dotyczacego $wiadczenia pienigznego, podmiot, ktéry
ztozyt wniosek o jego przyznanie, moze wystgpi¢ z powddztwem o $wiadczenie przeciwko gminie
wiasciwej do rozpoznania wniosku.

14. Czy do wyptaty Swiadczen stosuje sie przepisy o pomocy spofecznej?

Przepisy aktéw normatywnych, regulujacych kwestie pomocy obywatelom Ukrainy, w tym
zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia, nie odsytaja do stosowania w zakresie wyptaty $wiadczenia
pienigznego regulacji zawartych w ustawie z dnia z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.
22021 r. poz. 2268 z p6zn. zm.).




15. W jaki sposéb gmina moze dokona¢ weryfikacji warunkéw zakwaterowania i wyzywienia?

Zgodnie z obowigzujagcymi rozwigzaniami prawnymi, gmina moze uzalezni¢ przyznanie lub wypfate
$wiadczenia od weryfikacji warunkéw zakwaterowania i wyzywienia. Weryfikacji dokonujq
upowaznieni pracownicy jednostki organizacyjnej gminny lub gminnej osoby prawnej. Prawodawca nie
reguluje kwestii sposobu dokonywania weryfikacji warunkéw zakwaterowania i wyzywienia. Stad tez,
jednostki samorzadu terytorialnego moga samodzielne lub we wspétpracy z wiaéciwym wojewoda
wypracowac procedure weryfikacji wptywajacych wnioskéw, wykorzystujac w tym zakresie np.: forme
wizji lokalnej. Dziatania te powinny by¢ dostosowane do skali rozpatrywanych wnioskéw, ekonomiki i
skutecznosci postepowania. Wybdr czy dokonywaé weryfikacji wszystkich wnioskéw czy tylko
wybranych (np. budzacych watpliwosci) pozostawiono réwniez wiadzom lokalnym. Inaczej sytuacja
wyglada w matej gminie wiejskiej a inaczej w duzym miescie. Dokonujac ewentualnej weryfikacji organ
moze sprawdzi¢ wniosek pod katem faktycznego zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia i ocenia¢
dostgpne dowody przedstawione przez wnioskodawce (np. dodatkowe o$éwiadczenia, faktury,
paragony, zgloszenie zarzadcy budynku dodatkowych oséb zamieszkujgcych lokal itp.). Nalezy
pamigtac, ze Swiadczenie nie przystuguje, jezeli warunki zakwaterowania i wyzywienia zagrazajg zyciu
lub zdrowiu ludzi, lub gdy we wniosku podano nieprawde. Dodatkowo weryfikacja ta moze obejmowa¢
sprawdzenie daty przybycia obywatela Ukrainy na terytorium RP.

16. Czy jeieli w karcie osoby przyjetej do zakwaterowania zamiast nr PESEL, a w przypadku jego
braku zamiast nr i serii dokumentu tozsamosci wnioskodawca wpisze ukrairiski akt urodzenia dzieci,
czy taki wniosek moze byc rozpatrzony pozytywnie?

Zgodnie z zatacznikiem do wniosku o $wiadczenie pieniezne za zapewnienie zakwaterowania
i wyzywienia obywatelom Ukrainy przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w zwigzku
z dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium Ukrainy nalezy poda¢ PESEL lub w przypadku
braku rodzaj oraz numer/seria dokumentu potwierdzajacego tozsamo$¢. Mozna przyjaé, ze tymi
dokumentami s dokumenty wskazane w art. 4 ust. 11 ustawy, czyli dokument podrézy, Karta Polaka
lub inny dokument ze zdjeciem umozliwiajacy ustalenie tozsamosci, a w przypadku oséb, ktére nie
ukonczyty 18. roku zycia, réwniez dokument potwierdzajacy urodzenie.

17. W jakiej wysokosci przystuguje swiadczenie pieniezne w wysokosci wyiszej niz 40 zi?

Wysoko$¢ $wiadczenia pienieznego przystugujacego z tytutu zapewnienia zakwaterowania
i wyzywienia obywatelom Ukrainy wynosi 40 zt za osobe dziennie. Standardowo kwota ta dotyczy
zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia poczawszy od dnia 24 lutego br., gdyz przepisy ustawy,
zgodnie z art. 116 zdanie wstepne ustawy, weszly w zycie z dniem ogfoszenia z moca od dnia 24 lutego
2022 r. Niemniej jednak, kwota ta moze by¢ podwyiszona przez wojewode ,,z urzedu” w przypadku
m.in.: zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy przed dniem wejscia w zycie
ustawy - vide: § 2 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 marca 2022 r. w sprawie
maksymalnej wysokosci $wiadczenia pienieinego przystugujacego z tytutu  zapewnienia
zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy oraz warunkéw przyznawania tego $wiadczenia
I przedtuzania jego wyptaty (Dz. U. poz. 605 z pézn. zm.). Nie ma wiec potrzeby wystepowania w tej
sprawie do wojewody.

Przepisy ww. rozporzadzenia nie przewiduja podwyiszania kwoty $wiadczenia na wniosek.
W przypadku podjecia decyzji o podwyiszeniu $wiadczenia urzedy gmin beda informowane
przez wiasciwego wojewode.



18. Kiedy gminy powinny wystepowa¢ do wojewody o srodki finansowe na realizacje zadania?

Przepisy rozporzgdzenia Rady Ministréw z 15 marca 2022 r. rozrézniajg dwie czynnosci zwigzane ze
Swiadczeniem za zapewnienie zakwaterowania i wyzywienia. Sg to przyznanie i wyptata (§ 3 ust. 3).
Przyznanie $wiadczenia poprzedza jego wyptate dlatego zapotrzebowanie na $rodki finansowe przez
gming powinno by¢ kierowane do wojewody po przyznaniu $wiadczen. Wojewoda powinien
przekazywac srodki na biezaco, tak by gminy mogty wyptacaé $wiadczenie w sposéb ptynny osobom
uprawnionym. Gminy powinny mie¢ mozliwos¢ wnioskowania o srodki co najmniej 2 razy w tygodniu.

Nalezy doda¢, ze zgodnie z nowym brzmieniem art. 13 ust. 2 zadania gminy okreslone w ust. 1 sa
zadaniami z zakresu administracji rzagdowej zleconymi gminie, a $rodki przeznaczone na ich realizacje
zapewnia wojewoda. Koszty obstugi przez gmine zadania okreslonego w ust. 1 wynosza 16 zt za kazdy
rozpatrzony wniosek o swiadczenie pienigzne. W przypadku dokonania przez gmine weryfikacji
warunkéw zakwaterowania i wyzywienia koszt obstugi zadania wynosi 32 zt za kazdy rozpatrzony
whniosek.

Zgodnie z § 3 ust. 2 ww. rozporzadzenia wniosek o przyznanie $§wiadczenia jest rozpatrywany przez
gming w terminie miesigca od dnia jego ztozenia. Zasadnym jest wiec aby gminy podjety niezwtocznie
dziatania formalne i organizacyjne w kierunku zapewnienia terminowych wyptfat. Dziatania te powinny
obejmowac w szczegdinosci jak najszybsze podjecie uchwat upowazniajacych organ wykonawczy
gminy, o ktérych mowa w art. 111 ustawy pomocowej.

19. Jakie sq skutki nowelizacji art. 13 ustawy pomocowej?

Zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 8 kwietnia 2022 r. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego paristwa oraz niektérych innych ustaw
nowelizacja art. 13 wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogtoszenia (tj. z dniem 15 kwietnia
2022 r.), z mocg od dnia 24 lutego 2022 r. W przypadku wnioskéw, ktére zostaty ztozone przed zmiang
przepisow i swiadczenia nie zostaty jeszcze wyptacone wnioskodawcom, wnioski powinny zostaé
rozpatrzone z uwzglednieniem znowelizowanego brzemienia art. 13.




