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PODSTAWA PRAWNA

Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie przyjety Uchwala Nr 162/2006
Rady Ministréw z dnia 25 wrze$nia 2006 r.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz.U.
z 2005 r. Nr 180 poz. 1493 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (j.t. Dz. U. z 2002 r. Nr 147 poz. 1231 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 12.03.2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2009 r. Nr 175 poz. 1362 z
pozn. zm.).

Uchwata Nr XLVIII/301/2010 Rady Gminy Lubomia z dnia 29 stycznia 2010 r. w sprawie
przyjecia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych na
rok 2010.

Dokumenty Unii Europejskiej
Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej z 2000 r.
Program Daphne.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie obecnej sytuacji oraz przysztych dziatan w
zakresie zwalczania przemocy wobec kobiet (2004-2020).

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno — Spolecznego w sprawie przemocy
domowej wobec kobiet.

9. Prawo polskie wobec przemocy w rodzinie

a) prawo karne: art. 156, 157, 160 § 2, art. 190, art. 191, art. 197, art. 199, art. 200, art. 208,

b)

art. 209, art. 210, art. 211, art. 216 § 1, art. 217, art. 278 § 4, art. 279, art. 284 kodeksu
karnego.

prawo rodzinne i opiekuncze: art. 52, art. 56, art. 61-65, art. 57, art. 58 § 2 1 3, art. 84
1 art. 133 kodeksu rodzinnego i opiekunczego.



II. WSTEP

Literatura socjologiczna wprowadza wiele definicji rodziny. Wszystkie one faktycznie
sprowadzaja si¢ do okre$lenia rodziny jako matej grupy spolecznej, grupy niezastapione;j,
stanowiacej zalazek szerszej spolecznos$ci. Rodzina jest podstawowym elementem struktury
spotecznej. Rodzina jest niepowtarzalnym $rodowiskiem ksztaltujacym osobowos¢, poglady, styl
zycia, system norm i warto$ci. Wazna rol¢ w rodzinie odgrywaja wzajemne relacje pomiedzy

cztonkami rodziny, oparte na mito$ci i zrozumieniu.

W przypadku dezorganizacji, rodzina nie jest w stanie realizowa¢ podstawowych zadan.
Relacje wewnatrzrodzinne ulegaja zaburzeniu, tamane sa reguly, a zachowania poszczeg6lnych
cztonkoéw rodziny staja si¢ bardziej niezgodne z normami prawnymi 1

moralnymi oraz oczekiwaniami spotecznymi.

Przemoc jest zjawiskiem wystgpujacym powszechnie w naszym spoteczenstwie

1 dotyka rodzin o r6znym statusie spolecznym.

Przemoc doznawana w rodzinie rodzi konsekwencje niezmiernie gigbokie 1 szkodliwe, dajac

o sobie zna¢ w postaci zaburzen emocjonalnych w blizszej lub dalszej perspektywie czasowej.

Przemoc w rodzinie — zwana takze potocznie przemoca domowa, to jednorazowe albo
powtarzajace si¢ umyslne dzialanie lub zaniechanie dziatan koniecznych do ochrony zdrowia i
zycia, naruszajace prawa lub dobra osobiste osob najblizszych (matzonek, wstgpny, zstepny,
rodzenstwo, powinowaty w tej samej linii lub stopniu, osoba pozostajaca w stosunku
przysposobienia oraz jej matzonek, osoba pozostajaca we wspolnym pozyciu), a takze innych osob
wspoélnie zamieszkujacych lub gospodarujacych, narazajace te osoby w szczegolnosci na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos$¢, nietykalno$¢ cielesna, wolnos$¢,
w tym seksualna, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze
wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u 0sob dotknigtych przemoca (art. 2 ustawy o z dnia 29
lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2005r. Nr 180, poz. 1493 z pdzn.

zm.).
Rodzaje przemocy:

e Przemoc fizyczna - popychanie, odpychanie, obezwladnianie, przytrzymywanie, policzkowanie,
szczypanie, kopanie, duszenie, bicie otwarta reka 1 pigSciami, bicie przedmiotami, ciskanie w
kogo$ przedmiotami, parzenie, polewanie substancjami zracymi, uzycie broni, porzucanie w

niebezpiecznej okolicy, nieudzielanie koniecznej pomocy, itp.



e Przemoc psychiczna - wysmiewanie pogladow, religii, pochodzenia, narzucanie wtasnych
pogladow, karanie przez odmowg uczué, zainteresowania, szacunku, stata krytyka, wmawianie
choroby psychicznej, izolacja spoteczna (kontrolowanie i ograniczanie kontaktéw z innymi
osobami), domaganie si¢ postuszenstwa, ograniczanie snu i pozywienia, degradacja werbalna

(wyzywanie, ponizanie, upokarzanie, zawstydzanie), stosowanie grozb, itp.

e Przemoc seksualna - wymuszanie pozycia seksualnego, wymuszanie nieakceptowanych
pieszczot i praktyk seksualnych, wymuszanie seksu z osobami trzecimi, sadystyczne formy

wspotzycia seksualnego, demonstrowanie zazdrosci, krytyka zachowan seksualnych kobiety,
itp.

e Przemoc ekonomiczna - odbieranie zarobionych pienigdzy, uniemozliwianie podjgcia pracy

zarobkowej, nie zaspakajanie podstawowych materialnych potrzeb rodziny, itp.

III. DANE DOTYCZACE PRZEMOCY W RODZINIE NA TERENIE
GMINY LUBOMIA

Na terenie Gminy Lubomia przemoc w rodzinie wystgpuje w rodzinach o réznym statusie
spotecznym, czgsto taczy si¢ z problemem naduzywania alkoholu, niskimi dochodami. Przypadki
przemocy zdarzaja si¢ w domach rodzinnych, w zamknigtym kregu oséb, gdzie $wiadkami sa

jedynie cztonkowie rodziny.

W ostatnim okresie, coraz czgSciej ujawniane sa przypadki przemocy. Prowadzone
dotychczas dziatania informacyjne — ogélnopolskie i lokalne — spowodowaty zmiany §wiadomosci
spotecznej i z jednej strony — wigkszej gotowosci ofiar przemocy do ujawniania takich spraw, a z
drugiej — wiaza si¢ z wigkszym profesjonalizmem przedstawicieli stuzb zobowiazanych do
podejmowania interwencji 1 udzielania pomocy. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze pomimo wigkszej
swiadomosci spotecznej, tylko bardzo zdeterminowane ofiary przemocy decyduja si¢ na jej

przerwanie i zgtoszenie tego faktu odpowiednim organom.

Oszacowanie zjawiska jest mozliwe migdzy innymi dzigki procedurze Niebieskiej Karty.

| tak, wg danych z Komisariatu Policji w Gorzycach w 2008 r. funkcjonariusze brali udziat w 30
interwencjach zwiazanych z przemoca w rodzinie. W zwiazku z przeprowadzonymi interwencjami
objeto 24 rodziny procedura ,,niebieskiej karty”.W wyniku wykonanych czynnosci wszczgto 3

postgpowania z art. 207 Kodeksu karnego. Materialy przestano do Prokuratury Rejonowej w



Wodzistawiu SI. z wnioskiem o objecie aktem oskarzenia sprawcow znecania.

W 2009 r. w Komisariacie Policji Gorzyce odnotowano 11 zgloszonych przestgpstw dotyczacych
zngceania, 4 przestgpstwa dotyczace uszkodzenia ciala, , 4 dotyczace grézb oraz 1 zabdjstwo.
Najwigcej sprawcoOw przestepstw : 10 osob odnotowano w grupie wiekowej 26 — 35 lat, nastepnie
w grupie wiekowej 46-60 lat : 8 osob.

Jedna z najczgstszych przyczyn przemocy domowej jest naduzywanie alkoholu przez sprawce
przemocy . Wg danych Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w 2009 .
rozpatrzono 17 wnioskow dotyczacych skierowania na leczenie odwykowe oséb uzaleznionych,

6 sprawcoOw przemocy skierowano na terapi¢ ,a 7 wnioskow skierowano do Sadu o zobowiazanie
do leczenia odwykowego.

W przypadku stwierdzenia aktu przemocy w rodzinie Osrodek Pomocy Spotecznej w Lubomi
uruchamia procedurg Niebieskiej Karty. Sporzadzenie tego dokumentu kwalifikuje pracownika
socjalnego oraz ofiarg jak 1 sprawce przemocy do podjecia szeregu dziatan majacych na na celu
zmniejszenie procederu przemocy do minimum.

I tak w 2009 r. w OPS Lubomia zatozono 5 niebieskich kart , podobnie (5) w roku poprzednim .
W 2009 r. w 3 przypadkach za gtéwna przyczyng udzielenia pomocy przez nasz Osrodek

uznano przemoc, w 3 przypadkach — alkoholizm.

IV. WSTEPNE ZALOZENIA SYSTEMU PRZECIWDZIALANIA
PRZEMOCY W RODZINIE

1. Zalozenia systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie:
a) Zapewnienie osobom doznajacym przemocy bezpieczenstwa i profesjonalnej pomocy.

b) Za przemoc zawsze odpowiedzialny jest sprawca przemocy.

c) Nikt nie ma prawa stosowa¢ przemocy wobec drugiego cztowieka.

d) Nie ma zadnego uzasadnienia ani usprawiedliwienia przemocy domowe;j.
e) Zrozumienie reakcji ofiary.

f) Podstawowym zadaniem jest zatrzymanie przemocy.

2. Zadania gminy w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Zadania w zakresie przeciwdziatania zgodnie z ustawa o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie sa realizowane przez organy administracji rzadowej i jednostki samorzadu terytorialnego
na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spoleczne;j i
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu

alkoholizmowi.



3. Do zadan wlasnych gminy nalezy w szczegolnosci:
Tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy W rodzinie;

Prowadzenie poradnictwa 1 interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie;

Opracowywanie i realizacja programow ochrony ofiar przemocy w rodzinie;
4. Elementy lokalnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie:

zasoby instytucjonalne — instytucje i organizacje zajmujace si¢ problemem przemocy w
rodzinie wraz z potencjatem organizacyjnym,;

zasoby ludzkie — specjalisci z roznych dziedzin;
instrumenty pomocowe i sie¢ wsparcia;
zespot interdyscyplinarny o znaczeniu strategicznym i zadaniowym;

diagnoza zjawiska przemocy w $rodowisku lokalnym — skala problemu, mapa zasobow i
potrzeb;

niniejszy Program.

5. Cele tworzenia i rozwijania lokalnego systemu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie:

Ograniczenie rozmiardw zjawiska przemocy w rodzinie;

Podniesienie skuteczno$ci interwencji wobec problemu przemocy;

Rozwoj oferty pomocowej dla rodzin uwiktanych w przemoc;

Integracja dziatan instytucji wobec problemu przemocy w rodzinie;

Rozwoj wiedzy, kompetencji, umiejetnosci reagowania wobec problemu przemocy;

Podniesienie poziomu $wiadomosci spotecznej na temat problemu przemocy
w rodzinie.

V. ZASOBY GMINY LUBOMIA W ZAKRESIE PRZECIWDZIALANIA
PRZEMOCY W RODZINIE

Zasoby instytucjonalne Gminy:

a)
b)
c)
d)
€)

Gminna Komisja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych w Lubomi;
Osrodek Pomocy Spotecznej w Lubomi;

Straz Miejska w Lubomi;

Placoéwki oSwiatowe;

Placowki ochrony zdrowia;
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f) Organizacje pozarzadowe i instytucje koscielne;
g) Sottysi i rady soteckie.
2. Mocne strony:

a) Dobrze przygotowana i stale doskonalaca umiejetnosci kadra instytucji dziatajacych na
rzecz rodziny;

b) Znajomo$¢ problemu i dobrze dzialajace stluzby zajmujace si¢ profilaktyka
i wsparciem rodzin zagrozonych patologiami;

c) Wspdlpraca z organizacjami pozarzadowymi;

d) Poparcie dziatan i wspotpraca z samorzadem gminnym;

3. Slabe strony:

a) Niewystarczajaca infrastruktura socjalna gminy;

b) Brak wypracowanych systemow wspomagania dzialan profilaktycznych;

c) Brak spojnego systemu wspotpracy pomiedzy podmiotami dziatajacymi na rzecz rodzin
zagrozonych przemoca (prokuratura, policja, sady, pomoc spoteczna).

4. Zagrozenia:

a) Staba kondycja ekonomiczna rodzin,

b) Negatywne wzorce zachowan spotecznych,

€) Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych rodzin,

d) Problemy alkoholowe cztonkoéw rodzin.

VI. KIERUNKI DZIALAN

Budowanie lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy

Powotanie Zespotu Interdyscyplinarnego.

Diagnoza zjawiska przemocy na terenie Gminy Lubomia.

Tworzenie strategii interwencyjnych dla os6b doswiadczajacych przemocy w rodzinie.
Budowanie systemu wsparcia dla 0s6b doswiadczajacych przemocy w rodzinie.
Ksztalttowanie postaw spotecznos$ci lokalnej wolnych od przemocy:

a) dzialania edukacyjne,

b) dziatania profilaktyczne,

C) dziatania informacyjne.

Profesjonalizacja kadr zwiazanych z praca w obszarze przeciwdziatania przemocy
W rodzinie.



8. Dostosowywanie dziatan programu w zakresie interwencji, informacji, edukacji, budowania
systemu 1 dziatan zespotu interdyscyplinarnego do projektowanych zmian w przepisach

prawnych.

VIl. CELE PROGRAMU
CEL GLOWNY:

Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, zwigkszenie dostgpnosci i skutecznosci

profesjonalnej pomocy oraz ochrona ofiar przemocy w rodzinie.

CELE SZCZEGOLOWE

1. Skuteczne i efektywne zwalczanie przemocy w rodzinie;

2. Zapewnienie osobom doznajacym przemocy bezpieczenstwa i skutecznej pomocy;

3. Zapewnienie interdyscyplinarnych szkolen dla stuzb zajmujacych si¢ problemem przemocy;

4. Zmiana postawy mieszkancow wobec przemocy w rodzinie poprzez dziatania informacyjno —

edukacyjne.

ViIl. ZADANIAPROGRAMU

1. Budowanie lokalnego systemu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie.

Zadania:

Zespot instytucji w srodowisku lokalnym bedzie dziatat na rzecz zapobiegania i zwalczania
przemocy, wraz z ich potencjalem kadrowym, kompetencyjnym, wiedza i umiejetnosciami,
instrumentami pomocy i1 wsparcia, procedurami postgpowania, zasobami rzeczowymi i

finansowymi, wzajemnie ze soba wspotpracujacych w sposoéb skoordynowany.

2. Powolanie Zespolu Interdyscyplinarnego.

Zespot sktadat sig bedzie z grupy specjalistow reprezentujacych instytucje wchodzace w sktad
lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy — tj. przedstawicieli Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Lubomi, Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemow Alkoholowych, o$wiaty,

ochrony zdrowia, Policji w Gorzycach ,instytucji pozarzadowych i innych instytucji.

3. Prowadzenie przez Zespol Interdyscyplinarny zintegrowanych i skoordynowanych dzialan



w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie

N

Podejmowanie dzialan w $rodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie, majacych na celu
zapobieganie zjawisku

Diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie

Inicjowanie interwencji w srodowisku dotknigtym przemoca w rodzinie

Opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach

Rozpowszechnianie informacji o instytucjach oraz mozliwosciach udzielania pomocy w
srodowisku lokalnym

Inicjowanie dziatan w stosunku do 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie

Monitorowanie sytuacji rodzin, w ktoérych istnieje zagrozenie wystapienia przemocy oraz
rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy

Prowadzenie dokumentacji dziatan podejmowanych wobec rodzin, w ktéorych dochodzi do

przemocy oraz efektow tych dziatan.

. Realizacja programéw ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Kierowanie ofiar przemocy do prawnika , psychologa, mediatora w sprawach rodzinnych
Wspotpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie oraz z O$rodkiem Wsparcia dla Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Wodzistawiu SI.

Wspolpraca z instytucjami prowadzacymi domy samotnej matki

Okreslenie sposobu rozwigzania problemow zwiazanych z przemoca, dotyczacych
indywidualnych srodowisk

Tworzenie warunkow dla rozwoju Grupy Samopomocowej dla Ofiar Przemocy

Kierowanie na grupy wsparcia ofiar przemocy

Praca socjalna z osobami doznajacymi przemocy

5. Podniesienie poziomu wiedzy i umiejetnosci oséb realizujacych zadania zwiazane

z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie .

Systematyczne szkolenia wszystkich przedstawicieli stuzb podejmujacych dzialania na rzecz
rodzin uwiklanych w przemoc, w tym szkolenia z zakresu diagnozowania przemocy w
rodzinie, realizacji procedury Niebieskiej Karty i prowadzenia interwencji kryzysowe;j.

Organizowanie spotkan majacych na celu wymiang do§wiadczen migdzy pracownikami réznych

instytucji wchodzacych w sktad lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy

6. Dzialania lokalnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz

10



ochrony ofiar przemocy

analiza wnioskow skladanych do Gminnej Komisji Rozwiazywania
Problemow Alkoholowych o leczenie odwykowe i wywiadow Srodowiskowych
pod katem informacji o przemocy domowej,

kierowanie i koordynowanie prac Interdyscyplinarnego Zespotu ds.
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie

przyjmowanie wszystkich wnioskow dotyczacych przemocy domowej i
uruchamianie procedur majacych na celu powstrzymanie przemocy
tworzenie wlasnych dokumentow potwierdzajacych wystepowanie przemocy
domowej, takich jak: notatki stuzbowe wynikajace z obserwacji, rozmow z
roznymi osobami, protokolow z rozmow z ofiarami przemocy domowej i
czlonkami ich rodzin,

prowadzenie rozmow z ofiarami i sprawcami przemocy w rodzinie — zgodnie
z zapisami Niebieskiej Karty dotyczacej Gminnej Komisji Rozwiazywania
Problemow Alkoholowych,

kierowanie i motywowanie do udziatu ofiary w Grupie Wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie,

kierowanie ofiar przemocy domowej do specjalistow,

wystepowanie z wnioskami do Prokuratury o wszczecie postepowania
przygotowawczego w sprawie o znecanie si¢ nad rodzina,

wystepowanie do Policji w Gorzycach z wnioskiem o podjecie dziatan
interwencyjnych przez dzielnicowego lub o podjecie innych dziatan
prewencyjnych, w sprawach, gdzie ujawniono zagrozenie przemoca w
rodzinie,

odwolywanie sie¢ od decyzji prokuratora, jezeli zapadta decyzja o umorzeniu
postepowania, a odwotanie jest zasadne.

motywowanie i kierowanie sprawcow przemocy do wziecia udzialu w

kompleksowym programie korekcyjnym dla sprawcow przemocy domowej,

inicjowanie podejmowania natychmiastowych interwencji
powstrzymujacych przemoc, poprzez dzialania Zespotu
Interdyscyplinarnego

monitorowanie prowadzonych dzialan w zakresie przeciwdziatania

przemocy w rodzinie,
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® prowadzenie calosci dokumentacji w sprawach przemocy domowej,znecania
sie¢ nad rodzina, w postepowaniu przygotowawczym i postepowaniu karnym

przed sadem.

7. Zmiana postawy mieszkancéw wobec przemocy w rodzinie poprzez dzialania informacyjno

— edukacyjne, a w szczegolnosci:

Rozpowszechnianie materialow edukacyjnych (broszur, ulotek, plakatow itp.) dotyczacych
zjawiska przemocy w rodzinie wsrdd lokalnej  spolecznosci

Dostarczenie informacji o instytucjach udzielajacych pomocy i wsparcia ofiarom przemocy w
rodzinie

Umieszczenie informacji na stronach internetowych oraz tablicach informacyjnych OPS

Lubomia oraz UG Lubomia

IX. FINANSOWANIE PROGRAMU

Zrodlem finansowania Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar

Przemocy w Rodzinie dla Gminy Lubomia na lata 2010 — 2016 sa:

1. Srodki wlasne gminy:

a) bedace w budzecie Osrodka Pomocy Spotecznej w Lubomi na realizacjg zadan

przeciwdzialania przemocy w rodzinie,
b) pochodzace z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

Dotacje celowe Urzedu Wojewddzkiego na realizacje zadan dotyczacych przeciwdziatania

przemocy w rodzinie.
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